EXPUNERE DE MOTIVE

Sondaje recente arati ci Romania se afli pe primul loc in Europa sub aspectul
religiozititii, Biserica fiind institutia in care roménii au cea mai mare incredere.

Desi Biserica joaci un rol determinant in societatea romaneasca, constituind un pilon
al solidarititii sociale, cadrul normativ in vigoare care reglementeaza activitatea cultelor
religioase, respectiv Decretul nr. 177/1948, cu modificarile si completarile ulterioare, nu mai
corespunde cerintelor actuale ale societatii, multe dintre dispozitii fiind cazute in desuetudine
si inaplicabile.

Din acest motiv, politica statului romén fatd de culte a avut adesea caracter
conjunctural si arbitrar, fapt ce a creat nemultumiri si tensiuni in randul cultelor si la nivelul
intregii societati.

La mai bine de 15 ani de la cidderea regimului comunist, Roméania nu are o
reglementare privitoare la libertatea religioasd, conformd cu Constitutia Romaniei,
republicati, cu conventiile, acordurile i tratatele internationale la care Roménia este parte si
cu noile realitati sociale si religioase.

Desi vointa politica nu a lipsit, toate guverndrile din 1990 péand in prezent nu au
izbandit in acest demers, intrucat atat asteptarile cultelor, cat si ale opiniei publice interne si
internationale, au fost deosebit de mari si, in unele aspecte, divergente.

Pentru a reflecta iIn mod corespunzator realitdtile social-religioase din Roménia
existente in aceastd perioada, este necesara si obligatorie adoptarea unei noi reglementari care
sd aducd o 1nnoire, o clarificare §i un element de unitate pentru texte legale in vigoare
privitoare la aspecte ale vietii si activitatii cultelor religioase, inclusiv la relatia statului cu
cultele.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Constitutia Romaniei, republicati, libertatea
credintelor religioase nu poate fi ingraditd sub nici o forma. Cultele religioase sunt libere si se
organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii, cultele religioase fiind, de asemenea,
autonome fata de stat i se bucurd de sprijinul acestuia.

Potrivit art. 73 alin. (3) lit. s) din Constitutie, regimul general al cultelor se
reglementeaza prin lege organica.

Noua lege va asigura coroborarea cadrului legislativ general privind infiintarea,
organizarea §i activitatea structurilor religioase cu dispozitiile Constitutiei, astfel cum a fost
modificatd i completatd in anul 2003, precum si detalierea anumitor domenii (de exemplu:
invatamantul confesional).

In perspectiva integririi europene, in Romania este necesar si se adopte o lege care si
reglementeze regimul cultelor si al comunitdtilor religioase in conformitate cu normele
similare din state ale Uniunii Europene si cu realitdtile interne specifice.

Conceptul esential al noului act normativ este acela de libertate religioasa, asa cum
este ea consacratd in actele, conventiile si tratatele internationale referitoare la protectia
drepturilor fundamentale ale omului la care Romania este parte.

Libertatea religioasa este reglementatd in proiectul de lege in corelare cu exprimarea
consacratd de textele conventiilor si tratatelor internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului. S-au avut in vedere, cu precadere, textele art. 9 - 11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, art. 18 - 20 si 26 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 13 din Pactul international privitor la drepturile economice, sociale si culturale,
art. 18 din Pactul international privitor la drepturile civile si politice, Declaratia Adunarii
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Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de intolerantd si
de discriminare.

Premisa de baza a relatiei statului romén cu cultele este aceea de recunoastere a rolului
spiritual, educational, social-caritativ, cultural si de parteneri sociali al cultelor, precum si a
statutului acestora de factori ai pacii sociale.

Fundamentele noilor raporturi intre statul romédn si organizatiile religioase sunt
autonomia acestora, neutralitatea, echidistanta si nediscriminarea statului fatd de ele, precum
si colaborarea statului si cultelor in domeniile de interes comun.

Ca garant al drepturilor fundamentale ale omului, intre care la loc de frunte este cel al
libertatii religioase, statul trebuie sa sprijine bisericile in indeplinirea menirii lor, ceea ce
presupune un sprijin constant pe care institutiile statului trebuie sd il acorde acestora, fard
discrimindri. Prin noua lege se urmireste si stabilirea principiilor de baza ale sprijinului oferit
de stat cultelor, in considerarea utilitatii publice a acestora.

In cadrul libertitii religioase, dreptul la liberd asociere are un continut larg si generos,
statul protejand atat grupdrile religioase, ai caror membri nu considerd necesar sd exercite
libertatea lor in cadrul unei structuri cu personalitate juridica, cat si structurile religioase cu
personalitate juridicd, asociatiile religioase si cultele.

Acest sistem cu doud trepte in materia reglementarii statutului juridic al organizatiilor
religioase cu personalitate juridicd este specific unui numédr mare de state din Uniunea
Europeand (Germania, Italia, Spania, Portugalia etc.).

Conform proiectului de lege, calitatea de cult poate fi recunoscuta de stat, prin hotarare
a Guvernului, asociatiilor religioase care, prin activitatea si numarul lor de membri, si-au
dovedit stabilitatea, durabilitatea si utilitatea publica.

La cererea cultelor si in dorinta reludrii unei vechi si benefice traditii, legea face
referire generica si la invatamantul confesional, modalitatea prin care cultele se implicd in
mod efectiv in procesul educational din Roménia.

Totodata legea reinfiinteaza Secretariatul de Stat pentru Culte ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, care
elaboreazad si asigura aplicarea strategiei si politicilor In domeniul cultelor, institutie ce a
functionat foarte eficient astfel in perioada 1990-2000, cind a fost comasatd in cadrul
ministerului Culturii gi Cultelor.

Experienta celor patru ani de functionare a M1msteru1u1 Culturii si Cultelor a dovedit
cd masura comasarii celor doud structuri nu a fost o solutie inspirata, generand o serie de
dificultdti si disfunctionalitati, precum si o scidere a autoritatii organu1u1 de stat cu atributii in
domeniul cultelor.

Pe de altad parte majoritatea cultelor a criticat masura din anul 2001, apreciind-o ca o
dovada a diminuadrii atentiei acordata de stat problematicii religioase.

Textul proiectului de lege este si 0 manifestare a consensului reprezentantilor cultelor
recunoscute in prezent in Romania, care au participat alaturi de cei ai altor structuri publice
sau private interesate la dezbaterile organizate de Ministerul Culturii si Cultelor.

Prin Hotararea nr. 24 din 28 decembrie 2004, Parlamentul Romaéniei a acordat

incredere Guvernului pentru realizarea Programului de guvernare pe perioada 2005-2008,
prevazut in anexa la hotararea citata.

Potrivit Programului asumat si aprobat, principiile fundamentale pe care se vor
intemeia si dezvolta actiunile Guvernului Romaniei in domeniul politicilor fatd de cultele
religioase vor avea In vedere si adoptarea legislatiei privind dezvoltarea vietii religioase in
tara noastra.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din

Constitutia Romaniei, republicata.
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